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AO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA
llmo. Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio

inclita Autoridade Superior Competente

Ref.: Pregao Eletrénico n® 90004/2025

FAGUNDEZ DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 07.953.689/0001-18,
doravante designada apenas por FAGUNDEZ, vem, respeitosamente e
tempestivamente, por seu representante legal ao final indicado, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a divergéncia na modalidade de julgamento adotada no presente certame,

especificamente em relagédo a escolha entre lote global e itens.

. DOS FATOS

O edital do Pregao Eletrénico n°® 90004/2025, determinou que a disputa deveria

ocorrer por lote global.

Contudo, de forma divergente ao instrumento convocatorio, o certame foi conduzido
por valor unitario, o que descaracterizou a estratégia comercial desta recorrente, que
previa a concessdo de redugao global de 1% sobre o lote, em conformidade com

as condigcoes editalicias.

Tal procedimento comprometeu a isonomia entre os licitantes, bem como a propria

competitividade do certame.
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Il. — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

O edital do Pregao Eletrénico n°® 90004/2025, em seu item 6.8, determinou que a

disputa deveria ocorrer por lote global.

“6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que
cobrir a melhor oferta devera ser de 1% (um por cento)
referente cada lote”

6.8. Ointervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relacéo a proposta
que cobrir a melhor oferta devera ser de 1% (um por cento) referente cada lote.

LOTE | Valor Lance

1 RS 2.465,87
2 RS 168,79
3 RS 15,55
4 RS 19,45
3 RS 33,05
6 |RS 82,00

Imagem 1: Print do item 6.8 do edital.

Ocorre que o Sr. Pregoeiro conduziu a sessdo por meio de lances unitarios,
impossibilitando a aplicacdo de redugdes entre intervalos de lances e, por
consequéncia, descaracterizando a estratégia comercial desta Recorrente e das
demais empresas do certame, a qual previa a concessao de desconto global de 1%

sobre o lote, em estrita observancia as condicdes estabelecidas no edital. Ressalta-
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se, ainda, que todo o certame foi conduzido sob tal modalidade, em
desconformidade com as regras editalicias.

Dessa forma, ndo foi possivel aplicar a redugdo de 1% equivalente a R$ 2.465,87
sobre o valor total do lote. Ao ser exigida de forma unitaria, essa redugao resultava
em valores inferiores ao limite minimo praticavel pela Recorrente, inviabilizando a

apresentacao de novos lances e contrariando diretamente o item 6.8 do edital.

Para ilustrar, em um equipamento cujo valor unitario era de aproximadamente R$
6.000,00, a aplicagdo da reducgdo global de R$ 2.465,87 sobre o item se tornava
desproporcional, inviabilizando qualquer reducéo praticavel. Esse problema se repetiu
nos demais itens, afetando todo o certame.

Conforme demonstrado na imagem abaixo, verifica-se que nao houve efetiva disputa
de lances, limitando-se o certame ao cadastramento de propostas, uma vez que nao
era possivel a aplicagao da redugao percentual sobre o valor global em razdo da

conducgao por valores unitarios.
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Aguardando disputa Em disputa Encerradios (1)

As informagdes presentes nesta listagem refletem apenas o que aconteceu até o final da etapa de disputa ————

1 NOTEBOOK

et
<apeidor Q i

o) RS 6.049.0000
RS 61646600

<l

Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor Todos os lances

Data/hora registro Valor do lance (unitario)

27/08/2025 09:30.00 R$ £049,0000

5 09:30.00 R$ £100.0000

R$ 6100,0000

R$ 6100.0000

R$ £100.0000

R$ 6100,0000

R$ 6100.0000

R$ £100.0000

R$ £100.0000

R$ 6100.0000

<°2 3 4 5 > »

Imagem 2: Print fase de lances do certame.
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lll. DO DIREITO

O edital é a lei interna da licitagao, vinculando tanto a Administracdo quanto os

licitantes. Ao alterar a forma de julgamento prevista (lote global para item), a condugéao

do certame violou diretamente o principio da vinculagdao ao instrumento

convocatério, previsto no art. 5° IV, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, foram igualmente violados os principios da:
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Isonomia — art. 5°, caput, da CF/88 e art. 5° |, da Lei n°® 14.133/2021;
conforme dispde a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°,
caput, “Todos sao iguais perante a lei, sem distincado de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.” A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5° |,
também prevé o principio da isonomia, ao determinar que a
Administragcdo Publica deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assegurando

igualdade de condigdes entre todos os participantes do certame.

Legalidade - art. 5° caput, da CF/88 e art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
O principio da legalidade, igualmente previsto no art. 5° caput, da
Constituicao Federal, obriga a Administragdo a atuar estritamente
conforme a lei. Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°,
reafirma que a Administragdo Publica deve obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ndo
podendo desviar-se das normas legais e editalicias.
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e Julgamento objetivo — art. 5° V, da Lei n° 14.133/2021.
O art. 5° V, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o julgamento das
propostas deve observar critérios objetivos previamente
estabelecidos no edital, garantindo tratamento isonédmico entre os

licitantes e transparéncia na escolha da proposta vencedora.

O TCU possui jurisprudéncia firme de que a Administracdo deve obedecer

estritamente as regras editalicias:

“O edital é a lei interna da licitagcdo, vinculando tanto a Administragdo quanto
os licitantes, de modo que qualquer afronta as suas disposicbes compromete a
legalidade do certame.” (TCU, Acordao n°® 2622/2013 — Plenario).

Portanto, o vicio verificado é insanavel, comprometendo a lisura e a validade

do procedimento licitatorio.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) @) conhecimento e provimento do presente recurso;
b) A anulagao do procedimento licitatério, por vicio insanavel decorrente da
conducdo em desacordo com o edital e com os principios regentes da Lei n°
14.133/2021;

c) A republicagao do certame, com a devida corregédo da forma de disputa, em estrita
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observancia ao item 6.8 do edital, isto é, por lote global, de modo a assegurar a
isonomia, a competitividade e a obtenc&o da proposta mais vantajosa.

d) Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacao reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada de isso nao ocorrer,

faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior.

Pinhais, 09 de setembro de 2.025.
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